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政 権 奪 取 後 の ロ ー ド マ ッ プ  

菅 直 人 民 主 党 代 表 へ の 公 開 質 問 状 

 

 

 

新 し い 日 本 を つ く る 国 民 会 議 （ 二 十 一 世 紀 臨 調 ） 

 

 

 

 

 

 

民 主 党 の 「 一 〇 〇 日 改 革 プ ラ ン 」 。 具 体 的 か つ 画 期 的 な 政 治 主 導 マ ニ フ ェ ス ト で は あ る が 、

そ の 実 現 性 に つ い て は ど う か 。 二 十 一 世 紀 臨 調 か ら 各 様 の 質 問 が 呈 さ れ た 

 

 

  

 民 主 党 は 次 の 総 選 挙 の 政 権 公 約 （ マ ニ フ ェ ス ト ） の 一 環 と し て 、 政 権 準 備 委 員 会 報 告 を 公 表 し た 。         

い ま 、 国 民 の 政 党 不 信 は 極 限 に 達 し て い る 。 日 本 は あ ら ゆ る 分 野 で 改 革 を 必 要 と し て い る が 、 そ う

し た 取 り 組 み も 、 そ の 実 行 に 責 任 を 持 つ 「 政 府 や 政 党 の 体 制 づ く り 」 が セ ッ ト で 構 想 さ れ な い 限 り 、

説 得 力 を 持 ち え な い 。 

 小 泉 首 相 は 、 新 し い 政 治 を つ く る た め の 努 力 を 続 け て い る 。 こ れ に 対 し 国 民 か ら す れ ば 力 量 が 未 知

数 の 民 主 党 は ど の よ う な 方 針 で 対 抗 し 、 政 治 を 変 え よ う と し て い る の か 。 民 主 党 に は 、 報 告 書 で 掲 げ

た 方 針 を さ ら に 丁 寧 に 国 民 に 説 明 し 、 疑 問 に 答 え る 義 務 が あ る 。 

 わ れ わ れ 、 新 し い 日 本 を つ く る 国 民 会 議 （ 二 十 一 世 紀 臨 調 ） は 、 「 責 任 あ る 政 治 主 導 体 制 」 の 確 立

に む け て 提 言 を 続 け て き た 立 場 か ら 、 報 告 書 の 内 容 を 踏 ま え 、 最 小 限 必 要 と 思 わ れ る 以 下 九 項 目 の 質

問 を 民 主 党 に 出 す も の で あ る 。 

 

質 問 ①  現 在 の と こ ろ 民 主 党 は 、 単 独 政 権 を 目 指 す 姿 勢 の よ う だ が 、 た と え ば 衆 議 院 で 第 １ 党 に な 

っ た も の の 過 半 数 議 席 を 獲 得 で き な か っ た 時 な ど に 、 連 立 政 権 を 想 定 し て い る の か 。 そ う し た 場 合 、 

連 立 の 相 手 方 の 選 択 、 マ ニ フ ェ ス ト に 掲 げ ら れ た 政 策 の す り あ わ せ 、 政 府 人 事 の 進 め 方 な ど 、 ど う い 

う 形 に な る と 考 え て い る の か 、 う か が い た い 。 
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菅 代 表 総 選 挙 の 結 果 、 民 主 党 が か り に 単 独 過 半 数 に 届 か な く と も 、 大 幅 に 議 席 を 伸 ば し て 比 較 第 一

党 に な っ た 場 合 は 、 当 然 、 民 主 党 か ら 首 相 を 出 し て 連 立 政 権 を 目 指 す こ と に な る 。 衆 議 院 議 員 の 任 期

で あ る 四 年 間 に 実 行 す る 重 点 政 策 と 、 こ こ ま で は や れ る と い う 一 定 の 合 意 事 項 を 提 案 し 、 合 意 す る 政

党 と の 間 で 連 立 を 組 ん で や っ て い く 。 連 立 政 権 を 組 む 場 合 は 、 民 主 党 の 党 幹 部 が 入 閣 す る の と 同 様 に

原 則 と し て 連 立 与 党 各 党 の 党 首 に は 入 閣 し て も ら っ て 、 政 府 と 与 党 が 一 体 の 内 閣 を 作 っ て い く 。 

 

質 問 ② 現 在 民 主 党 は 、 参 議 院 に お い て 過 半 数 の 議 席 を 獲 得 す る に 至 っ て い な い 。 し た が っ て 、 か り

に 今 回 の 総 選 挙 に お い て 政 権 を 獲 得 し た と し て も 、 少 な く と も 来 年 七 月 の 参 議 院 選 挙 ま で の 期 間 は 、

そ れ を 前 提 と し た 政 権 運 営 が 求 め ら れ る こ と に な る 。 民 主 党 が 進 め よ う と し て い る 政 府 の 改 革 プ ラ ン

に お い て も 、 こ う し た 参 議 院 の 状 況 を 念 頭 に 置 い た 手 順 や 戦 略 が 考 え ら れ る と 思 う が 、 そ の 具 体 的 な

構 想 が あ る な ら ば う か が い た い 。 

 

菅 代 表 参 議 院 が 少 数 で も 、 衆 議 院 で 過 半 数 が あ れ ば 、 予 算 案 は 通 す こ と が で き る 。 民 主 党 の 示 す 改

革 案 が 国 民 に 支 持 さ れ る 限 り 、 そ の た め の 法 案 に つ い て 自 民 党 も 党 利 党 略 の み の 反 対 は で き な い 。 細

川 政 権 は 、 参 議 院 で 過 半 数 を 占 め て い な か っ た が 、 圧 倒 的 な 政 治 改 革 支 持 の 世 論 を 背 景 に 、 与 野 党 対

立 の な か で も 政 治 改 革 関 連 法 案 を 成 立 さ せ た 。 民 主 党 政 権 の 実 績 が は っ き り 国 民 に 見 え て く れ ば 、 来

年 七 月 の 参 議 院 選 挙 で は 補 欠 選 挙 も 含 め て 、 過 半 数 の 議 席 を 確 保 で き る と 考 え て い る 。 

 

質 問 ③ 内 閣 を 中 心 に 、 責 任 あ る 政 治 主 導 体 制 の 下 で 政 策 の 実 現 を は か る た め に は 、 内 閣 と 与 党 と の

関 係 の み な ら ず 、 内 閣 、 与 党 、 国 会 の 関 係 を 再 構 築 す る こ と が 求 め ら れ る 。 民 主 党 は 、 国 会 運 営 に お

い て 内 閣 の リ ー ダ ー ト シ ッ プ を 確 立 す る 観 点 か ら 、 国 会 の 仕 組 み や 運 営 （ た と え ば 、 副 大 臣 ・ 政 務 官

の 活 用 、 議 運 と 国 対 、 会 期 不 継 続 の あ り 方 、 党 首 討 輪 な ど ） を ど の よ う に 見 直 す 方 針 な の か 、 そ の 具

体 的 な 構 想 を う か が い た い 。 

 

菅 代 表 民 主 党 中 心 の 内 閣 の 下 で は 、 国 会 は 閣 僚 で あ る 党 の 幹 事 長 の 下 に 国 会 対 策 委 貞 長 ら 国 会 役 員

を 置 い て 国 会 運 営 に 対 応 し て い く 。 い わ ば 、 政 府 与 党 一 体 で 、 野 党 と 協 議 す る 方 式 に 切 り 替 え て い く

こ と に な る 。 国 会 答 弁 は 、 大 臣 、 副 大 臣 や 政 務 官 が 答 弁 す る こ と を 基 本 と し 、 従 来 の よ う に 官 僚 が 参

考 人 と し て 答 弁 す る 慣 行 は 見 直 し て い く 。 党 首 討 論 は 、 外 交 日 程 な ど 特 段 の 理 由 が な い 限 り 、 国 会 会

期 中 は 毎 週 行 う の が 望 ま し い 。 

 

質 問 ④ 日 本 政 治 の 構 造 的 な 問 題 の 一 つ に 、 内 閣 提 出 法 案 に 対 す る 与 党 に よ る 事 前 審 査 承 認 慣 行 が あ

る 。 民 主 党 は 政 権 を 獲 得 し た 際 、 内 閣 と 与 党 の 一 元 化 を 図 る 方 針 と 聞 い て い る が 、 具 体 的 に は 、 内 閣

提 出 法 案 に 対 す る 党 内 の 意 思 集 約 の 仕 組 み を ど の よ う に 想 定 し て い る の か 、 う か が い た い 。 

 

菅 代 表 首 相 官 邸 の 補 佐 体 制 の 強 化 と 共 に 、 大 臣 、 副 大 臣 、 政 務 官 と し て 与 党 の 多 数 の 議 員 が 政 府 に
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入 っ て い く こ と に な る 。 民 主 党 政 権 で は 、 従 来 の よ う に 官 僚 が 練 り 上 げ た 法 案 を 与 党 が 閣 議 決 定 以 前

に 審 査 す る の で は な く 、 法 案 作 成 の 段 階 か ら 副 大 臣 や 政 務 官 が 中 心 と な っ て 、 与 党 と 一 緒 に 法 案 を 作

っ て い く 形 と な る 。 党 内 の 政 策 検 討 機 関 と し て 部 会 な ど は 残 る が 、 そ こ で 政 府 の 方 針 や 検 討 状 況 を 説

明 し 、 党 内 の 理 解 を 得 た り 政 策 を 吸 い 上 げ る の は 、 官 僚 で 僧 な く て 副 大 臣 、 政 務 官 な ど の 仕 事 と な る 。

最 終 的 な 意 思 決 定 も 、 閣 議 決 定 が 同 時 に 党 議 決 定 に な る と い う 意 味 で は 、 「 政 府 与 党 同 時 審 査 し 方 式

と で も い う べ き 形 に な る 。 

 

質 問 ⑤ 従 来 か ら 民 主 党 は 、 政 権 獲 得 す れ ば 政 治 家 を 中 心 と し て 一 元 的 に 内 閣 を 運 営 す る 構 想 を 発 表

し 、 政 官 関 係 に つ い て も 、 事 務 次 官 会 議 の 廃 止 や 、 各 省 庁 局 長 ク ラ ス 以 上 の 政 治 的 任 用 を 計 画 し て い

る と さ れ る が 、 逆 に ど の よ う な 形 で 官 僚 の 協 力 を 取 り 付 け る つ も り で あ る の か 。 官 僚 へ の 政 治 の 側 か

ら の 統 制 の 強 化 は 当 然 と し て 、 裏 側 の 問 題 で あ る 政 治 家 の 過 剰 な 行 政 介 入 へ の 歯 止 め は ど の よ う に 考

え て い る の か 。 

 

菅 代 表 官 僚 は も と も と 政 府 の 方 針 を 忠 実 に 執 行 す る の が 仕 事 。 事 務 次 官 会 議 を 頂 点 と す る 官 僚 談 合

の 仕 組 み を な く し て 、 政 治 の 側 が 断 固 と し た 方 針 を 閣 議 で 決 め て 示 せ ば 、 官 僚 は そ れ に 従 う 。 「 政 治

の 行 政 へ の 介 入 」 と い う 形 で 、 政 治 と 行 政 は 別 物 と 考 え る の は 、 憲 法 上 は 間 違 い だ 。 憲 法 は 、 行 政 権

は 内 閣 に 属 し 、 内 閣 の 半 数 以 上 は 国 会 議 員 で 構 成 す る と し て 、 政 治 家 が 行 政 を し っ か り コ ン ト ロ ー ル

す る こ と を 求 め て い る 。 も ち ろ ん 、 政 治 家 が 個 利 個 略 で 地 元 へ の 利 益 誘 導 を 行 政 に 求 め る こ と

は 排 除 し な け れ ば い け な い し 、 民 主 党 が 個 別 補 助 金 の 全 廃 を 求 め て い る の も そ の た め だ 。 

 

質 問 ⑥ 内 閣 を 中 心 と し て 予 算 編 成 を 行 う と し て 「 内 閣 財 政 局 」 の 設 置 を 考 え て い る と き く が 、 現 在

の 経 済 財 政 諮 問 会 議 は ど の よ う に 位 置 づ け ら れ る の か 、 内 閣 財 政 局 と 財 務 省 と の 関 係 は ど う な る の か 、

予 算 編 成 と 税 制 改 正 と の 関 係 は ど う な る の か 、 具 体 的 な 予 算 編 成 プ ロ セ ス を 念 頭 に 、 関 連 機 関 の 関 係

を 説 明 し て い た だ き た い 。 

 

菅 代 表 民 主 党 政 権 で は 、 従 来 の よ う な ボ ト ム ア ッ プ 方 式 の 予 算 編 成 は や め て 、 予 算 の 大 枠 を 官 邸 主

導 で 決 め て 各 省 庁 に お ろ し て い く ト ッ プ ダ ウ ン 方 式 に 切 り 替 え る 。 首 相 の リ ー ダ ー シ ッ プ で 予 算 編 成

の 大 枠 を 決 め る た め に 、 イ ギ リ ス と 同 様 に 首 相 と 財 務 相 な ど 少 数 の 経 済 閣 僚 に よ る 予 算 関 係 閣 僚 会 議

を 設 置 す る 。 そ の 事 務 局 と し て 首 相 直 属 の 内 閣 財 政 局 を 置 く 。 予 算 編 成 や 税 制 改 正 の 大 方 針 は 、 予 算

関 係 閣 僚 会 議 で 決 め る 。 経 済 ・ 財 政 担 当 の 首 相 補 佐 官 の 下 に 政 務 官 と し て 民 間 出 身 者 を 登 用 し 、 必 要

に 応 じ て 首 相 が 随 時 民 間 有 識 者 の ア ド バ イ ス を 受 け ら れ る 補 佐 体 制 を と る の で 、 現 在 の 経 済 財 政 諮 問

会 議 は 、 不 要 に な る 。 財 務 省 は 、 出 納 管 理 な ど 理 財 局 の 仕 事 が 中 心 と な る 。 

 

質 問 ⑦ 民 主 党 は 徹 底 し て 「 国 民 の 声 」 を 聞 く と 主 張 し て い る が 、 た と え ば 支 持 団 体 に 関 わ る よ う な

特 定 の 政 策 課 題 に 関 し 、 従 来 型 の 「 利 益 代 表 型 審 議 会 手 法 」 に 代 わ る 新 し い 調 整 シ ス テ ム を 具 体 的 に

構 想 し て い る の か ど う か 。 
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菅 代 表 基 本 的 に 政 策 の 決 定 や 必 要 な 利 害 調 整 は 、 内 閣 が 閣 僚 間 の 話 し 合 い で 主 体 的 に 行 う 。 そ の た

め の 参 考 と し て 意 見 を 聞 く よ う な 審 議 会 が あ っ て も い い が 、 何 か の 決 定 権 を 審 議 会 に 委 ね る こ と は し

な い 。 官 僚 に と っ て 都 合 の い い 方 針 を 審 議 会 に 決 め さ せ る た め の 、 形 式 的 な 審 議 会 は な く し て い く 。 

 例 え ば 、KSD事 件 で 利 権 作 り の 隠 れ 蓑 だ っ た こ と が 明 ら か に な っ た 「 も の づ く り 懇 談 会 」 （ 首 相 の

私 的 諮 問 機 関 ） や 、 七 年 近 く も 会 議 を 開 い て い な い 「 中 央 銀 行 研 究 会 」 （ 同 ） な ど 長 期 休 眠 状 態 の 審

議 会 は 、 真 っ 先 に 廃 止 す べ き だ ろ う 。 

 

質 問 ⑧ 政 権 公 約 を 中 心 に 政 党 政 治 の サ イ ク ル を 立 て 直 し て い く た め に は 、 内 閣 は 、 内 閣 が 取 り 組 む

政 権 公 約 の 達 成 状 況 や そ の 成 果 を 、 国 民 に よ る 検 証 ・ 評 価 が 可 能 と な る よ う に 、 定 期 的 に 公 開 し て い

く 仕 組 み が 求 め ら れ る 。 こ の 点 に 関 し 、 民 主 党 が 具 体 的 な 構 想 を 持 っ て い る と す れ ば 、 そ の イ メ ー ジ

を う か が い た い 。 

 

菅 代 表 民 主 党 政 権 で は 政 権 発 足 後 に 「 一 〇 〇 日 改 革 プ ラ ン 」 な ど の 改 革 プ ロ グ ラ ム を 期 限 を 切 っ て

実 行 し 、 実 際 に 一 〇 〇 日 経 っ た ら そ の 進 捗 状 況 を ま と め て イ ン タ ー ネ ッ ト で 公 表 す る 。 政 権 獲 得 後 は 、

国 政 選 挙 の た び に 前 回 の 政 権 公 約 が ど の 程 度 達 成 し た か を 可 能 な 限 り 客 観 的 に 検 証 し て 、 正 々 堂 々 と

次 回 の マ ニ フ ェ ス ト で 公 表 す る つ も り だ 。 公 約 が 具 体 的 で あ れ ば あ る ほ ど 、 ご ま か し は 利 か な い 。 そ

れ を 評 価 す る の は 有 権 者 だ 。 

 

質 問 ⑨ 民 主 党 は 「 議 院 内 閣 制 の 確 立 」 を 標 榜 し て い る が 、 首 相 の 任 期 が 党 内 事 情 で 制 約 さ れ る と い

っ た 事 態 に つ い て は ど の よ う に 考 え て い る の か 。 代 表 の 任 期 と 首 相 の 任 期 の 関 係 等 、 政 権 を 獲 得 し た

場 合 の 具 体 的 な ル ー ル を う か が い た い 。 

 

菅 代 表 国 民 主 権 の 原 理 か ら 言 え ば 、 総 選 挙 で 選 ば れ た 首 相 の 任 期 は 次 の 総 選 挙 ま で と い う の が 、 政

治 的 に は 一 つ の 考 え 方 で あ ろ う 。 自 民 党 な ど で は 、 首 相 の 任 期 と 党 の 役 員 任 期 に ズ レ を 生 じ 、 民 意 に

よ っ て 誕 生 し た は ず の 政 権 が 短 命 に 終 わ る 可 能 性 も あ る 。 イ ギ リ ス で は 、 党 首 が 首 相 の 間 は 定 期 的 な

党 首 選 は 行 わ れ ず 、 党 内 の 不 信 任 手 続 き に よ る 党 首 選 で し か 交 代 し な い と 定 め て い る 例 も あ る 。 民 主

党 で も 政 権 を と っ た 段 階 で は 、 そ う い う 方 向 で 見 直 す よ う に 検 討 し て も ら っ て い る 。 

 

 

注  こ の 公 開 質 問 は 、 中 央 公 論 二 〇 〇 三 年 十 一 月 号 に 掲 載 さ れ た も の を 中 央 公 論 編 集 部 の ご 了 解 を 得 て 、 二 十 一 世 紀 

   臨 調 の ホ ー ム ペ ー ジ 用 に 転 載 し た も の で す 。 な お 、 本 文 章 は 、 二 十 一 世 紀 臨 調 の ホ ー ム ペ ー ジ の 意 図 に 沿 う よ う 

   に 編 集 を 施 し て い ま す （ 内 容 ・ 表 現 等 は 変 え て お り ま せ ん ） 。  

 

 

 


