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国
会
改
革
へ
の
取
組
に
つ
い
て 

  

議
会
制
民
主
政
治
に
と
っ
て
は
、
国
民
に
信
頼
さ
れ
る
こ
と
が
、
そ
の
基
本
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
、
国

民
を
代
表
す
る
国
会
が
、
真
に
国
民
に
開
か
れ
た
も
の
と
な
る
よ
う
自
己
改
革
を
行
っ
て
、
国
民
の
皆
さ
ん

の
よ
り
強
固
な
信
頼
を
得
る
こ
と
こ
そ
が
政
治
改
革
の
基
軸
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
私
共
は
、
就
任
早
々
、
「
国
会
改
革
に
関
す
る
私
的
研
究
会
」
を
設
け
、
国
会
改
革
に
つ
い
て

議
論
を
重
ね
、
本
日
、
そ
の
議
論
の
経
過
を
踏
ま
え
て
、
別
紙
の
「
国
会
改
革
へ
の
一
つ
の
提
言
」
と
し
て

取
り
ま
と
め
ま
し
た
。 

 

議
院
運
営
委
員
会
及
び
議
会
制
度
協
議
会
に
お
い
て
、
こ
の
提
言
を
一
つ
の
参
考
と
し
て
、
国
会
改
革
に

取
り
組
ま
れ
る
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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国
会
改
革
へ
の
一
つ
の
提
言 

 

一 

政
治
倫
理
の
確
立 

 

国
会
が
国
民
の
代
表
機
関
と
し
て
、
国
民
の
信
頼
を
得
る
た
め
に
は
、
不
断
に
、
実
効
性
の
あ
る
政
治
腐

敗
防
止
の
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
と
と
も
に
、
万
が
一
に
も
政
治
疑
惑
事
件
が
生
じ
た
場
合

に
は
、
自
ら
そ
の
積
極
的
な
解
明
に
努
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
次
の
諸
事
項
に
つ
い
て
検

討
す
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。 

 

１ 

政
治
倫
理
審
査
会
を
常
任
委
員
会
（
政
治
倫
理
委
員
会
）
と
す
る
こ
と
。 

 

２ 

政
治
倫
理
委
員
会
は
、
政
治
疑
惑
事
件
が
生
じ
た
場
合
に
当
該
事
件
の
解
明
を
行
う
こ
と
は
勿
論
、

事
件
の
解
明
を
通
じ
て
、
事
件
発
生
の
原
因
及
び
構
造
に
つ
い
て
究
明
し
、
そ
の
防
止
策
を
策
定
す
る
組
織

と
す
る
こ
と
。 

 

３ 

国
政
調
査
権
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
政
治
疑
惑
事
件
の
解
明
の
た
め
の
政
府
に
対
す
る
資
料
要
求
そ
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の
他
の
政
府
に
対
す
る
資
料
要
求
に
つ
い
て
は
、
政
府
の
資
料
提
出
を
確
保
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

４ 
「
議
院
に
お
け
る
証
人
の
宣
誓
及
び
証
言
等
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
政
治
疑
惑
事
件

の
解
明
の
た
め
の
証
人
喚
問
そ
の
他
の
証
人
喚
問
に
つ
い
て
は
、
尋
問
中
の
撮
影
禁
止
規
定
（
同
法
第
五
条

の
三
）
を
見
直
す
こ
と
。 

 

二 

国
会
審
議
の
活
性
化 

 

国
会
が
そ
の
権
能
を
十
分
に
発
揮
し
、
活
発
か
つ
実
質
的
な
議
論
を
行
い
、
国
民
の
負
託
に
よ
り
一
層
応

え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
次
の
諸
事
項
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。 

 

１ 

議
長
、
副
議
長
及
び
常
任
委
員
長
か
ら
な
る
常
任
委
員
長
会
議
を
活
用
し
、
機
動
的
か
つ
円
滑
な
国

会
運
営
に
資
す
る
た
め
の
協
議
を
定
期
的
に
行
う
こ
と
。 

 

２ 

本
会
議
に
お
い
て
趣
旨
説
明
が
求
め
ら
れ
て
い
る
議
案
の
委
員
会
へ
の
早
期
付
託
、
各
委
員
会
の
定

例
日
の
見
直
し
（
あ
る
い
は
定
例
日
に
と
ら
わ
れ
な
い
審
査
の
実
施
）
等
の
方
策
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

３ 

予
算
委
員
会
そ
の
他
の
委
員
会
に
つ
き
、
政
策
の
実
質
的
討
議
、
適
切
な
質
疑
時
間
の
確
保
等
、
審

査
の
実
質
化
、
計
画
化
及
び
能
率
化
を
図
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

三 

立
法
機
能
の
充
実 

 

議
院
内
閣
制
の
下
に
お
い
て
、
国
会
が
国
の
唯
一
の
立
法
機
関
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ

う
に
す
る
た
め
、
前
記
二
の
諸
事
項
の
検
討
と
あ
い
ま
っ
て
、
次
の
諸
事
項
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
で
あ
る

と
思
わ
れ
る
。 

 

１ 

議
員
立
法
の
活
性
化
に
資
す
る
た
め
、
議
員
提
出
法
案
の
提
出
手
続
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
慣
行

及
び
取
扱
い
を
簡
素
化
す
る
こ
と
。 

 

２ 

議
員
提
出
法
案
（
政
府
提
出
法
案
に
対
す
る
修
正
案
等
を
含
む
。
）
の
作
成
及
び
提
出
並
び
に
こ
れ

ら
に
対
す
る
質
疑
等
を
よ
り
活
発
に
行
え
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
起
草
小
委
員
会
の
活
用
、
自
由
討
議
時
間

の
確
保
等
、
委
員
会
運
営
の
在
り
方
を
見
直
す
こ
と
。 

 

３ 

立
法
補
佐
機
構
の
一
層
の
充
実
強
化
を
図
る
こ
と
。 

 

四 

請
願
の
取
扱
い 

 

請
願
が
憲
法
に
お
い
て
保
障
さ
れ
た
国
民
の
権
利
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
そ
の
審
査
を
よ
り
実
質
的

な
も
の
と
す
る
た
め
、
次
の
諸
事
項
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。 

 

１ 

委
員
会
は
、
請
願
に
つ
い
て
、
会
期
中
に
、
そ
の
内
容
に
応
じ
て
随
時
、
審
査
す
る
よ
う
に
す
る
こ
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と
。
そ
の
た
め
、
各
委
員
会
に
お
い
て
、
「
請
願
審
査
小
委
員
会
」
を
設
置
す
る
こ
と
。 

 

２ 
請
願
の
審
査
結
果
に
つ
い
て
、
請
願
者
に
報
告
す
る
方
途
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

３ 

採
択
さ
れ
た
請
願
に
つ
い
て
は
、委
員
会
に
お
い
て
法
制
化
の
可
否
に
つ
い
て
の
検
討
を
早
急
に
行

う
等
、
そ
の
内
容
の
実
現
を
図
る
た
め
の
措
置
を
よ
り
韓
極
的
に
講
ず
る
こ
と
。 

 

五 

国
会
情
報
セ
ン
タ
ー
の
設
置 

 

次
の
諸
事
項
を
行
う
た
め
の
国
会
情
報
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）
に
つ
い
て
、
そ
の
組
織
の
在
り
方
を
含
め
て

検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。 

 

１ 

政
府
の
情
報
そ
の
他
の
収
集
し
た
情
報
を
集
中
的
に
管
理
し
、
議
員
の
要
求
に
応
じ
て
提
供
す
る
体

制
を
整
備
す
る
こ
と
。 

 

２ 

国
会
が
刊
行
す
る
会
議
録
、
公
報
等
の
配
布
及
び
販
売
を
行
う
こ
と
。 

 

３ 

会
議
録
、
法
案
、
法
令
、
審
議
会
答
申
等
の
国
会
情
報
を
デ
ー
タ
・
ベ
ー
ス
化
し
て
、
国
会
議
員
の

利
用
に
供
す
る
と
と
も
に
、
広
く
国
民
に
提
供
す
る
こ
と
。 

 

４ 

そ
の
他
、
本
会
議
、
委
員
会
等
の
活
動
を
広
報
す
る
こ
と
。 

  


